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«L'Tmu non si paga
sulle case occupate»
Il nodo dei rimborsi

» La sentenza della Consulta ha effetti retroattivi
fino a 4 anni. Ma deve esserci stata una denuncia

ROMA Il ragionamento & abba-
stanza semplice. Se il proprieta-
rio di una casa non dispone pil
di quel bene perché gli é stato
occupato, e se ha fatto di tutto
per farlo liberare, denunciando

penalmente chi ne ha preso in-
debitamente possesso, non pud
essere chiamato a pagare le tas-
se che gravanosu quel bene. So-
prattutto se chi non é riuscito a
liberarlo e a restituirlo al legitti-

mo proprietario, € quello stesso
Stato che poi chiede di versare
le imposte. La Corte Costituzio-
nale scende in campo a difesa
dei proprietari degli immobili
occupati.

Bassi e Pacifico

La Consulta: niente Imu
sulle case occupate
Si apre la via dei rimborsi

»La Corte Costituzionale da ragione  »Restituzione per gli ultimi 4 anni,
ai proprietari: «Ingiusto chiedere la tassa» ma dal 2023 ¢ gia scattata 'esenzione¢

LA SENTENZA

ROMA Il ragionamento e abba-
stanza semplice. Se il proprie-
tario di una casa non dispone
pitt di quel bene perché gli e
stato occupato, e se ha fatto di
tutto per farlo liberare, denun-
ciando penalmente chi ne ha
preso indebitamente possesso,
non puo essere chiamato a pa-
gare le tasse che gravano su
quel bene. Soprattutto se chi

non ériuscito a liberarlo e a re-
stituirlo al legittimo proprieta-
rio, ¢ quello stesso Stato che
poi chiede di versare le impo-
ste. La Corte Costituzionale
scende in campo a difesa dei
proprietari degli immobili oc-
cupati, sia pubblici che privati,
in molte citta italiane e che da
anni le amministrazioni locali
ele prefetture, hanno difficolta
a liberare. Con il paradosso

che, fino al 2022, su quei beni i
Comuni hanno preteso di con-
tinuare ad incassare I'Imu. Nel-
la sua prima manovra di Bilan-
cio, quella per il 2023, il gover-
no Meloni aveva gia messo un
punto a questa vicenda. E stata
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inserita una norma che, a parti-
re dal primo gennaio del 2023,
ha esentato i proprietari degli
immobili occupati e che hanno
denunciato penalmente gli oc-
cupanti, dal versamento
dell'lmposta comunale sugli
immobili. Ma la norma del go-
verno Meloni non copre il pas-
sato. Non da cioe diritto a ri-
chiedere il rimborso di quanto
“indebitamente” versato ai Co-
muninegli anni precedenti.

ILPASSO

La Consulta compie dunque,
questo ulteriore passo, dichia-
rando illegittima costituzional-
mente la normadel 2011 che ha
introdotto I'lmu senza esplici-
tamente prevedere una esen-
zione per le case occupate. Per
spiegare la decisione, i giudici
supremi fanno I'esempio delle
auto rubate, sulle quali non si
paga il bollo. Una casa occupa-
ta insomma, € come se fosse un
bene rubato. Un qualcosa che
quindi esce dal patrimonio di-
sponibile del proprietario e sui
cui, dunque, non possono esse-

re richieste tasse perché non
produce piu ricchezza. La sen-
tenza € nata da un lungo con-
tenzioso tra i proprietari di
una clinica romana occupata,
Villa Fiorita, rappresentata
dall’avvocato Rosamaria Nica-
stro e dal commercialista Fa-
brizio lacuitto dello studio Di
Tanno, e Roma Capitale. Una

PER AVERE INDIETRO
LE SOMME SAR
NECESSARIO

AVER PRESENTATO
UNA DENUNCIA

PENALE

disputa per la restituzione
dell'Tmu versata negli anni
scorsi, comprensiva di interes-
si, e che ora dovra molto proba-
bilmente essere risarcita dal
Campidoglio.

La sentenza della Consulta fa-
ra pendere ora la bilancia dalla
parte dei proprietari in tutti i
procedimenti tributari in esse-
re. Ma il rimborso dell'lmu, al-
meno quello non ancora pre-
scritto relativo alle ultime quat-
tro annualita, potra molto pro-

babilmente essere avanzato an-
che da chiancora non ha avvia-
to nessuna richiesta ma si e li-
mitato ogni anno a versare la
tassa. In realta, essendo stata
eliminata dal 2023, il rimborso
potra riguardare solo il 2021 e
il 2022. La sentenza, comun-
que, spiega che il presupposto
per evitare il versamento e
aver presentato una denuncia
penale nei confronti degli occu-
panti. Chi non lo ha fatto non
potra procedere. La decisione
dei giudici di fatto ribalta quel-
lo che era I'orientamento della
giurisprudenza fino a questo
momento, che aveva ricono-
sciuto nella mera proprieta il
presupposto del pagamento
dell'Tmu.

I NUMERI

Ma quali sono i numeri del fe-
nomeno? Nella relazione tecni-
ca alla manovra del 2023, quel-
la che ha introdotto I'esenzio-

SONO 48 MILA
GLI IMMOBILI

ne dell'Imu per le case occupa-
te, il governo aveva presentato
una serie di stime. Gli immobi-
li occupatierano stati calcolati,
partendo dai dati forniti da Fe-
dercasa, in 48 mila. Per I'edili-
za residenziale pubblica, il get-
tito Imu annuale delle case oc-
cupate vale circa 26 milioni di
euro, altri 13 milioni sono inve-
ce quelli dovuti dai privati. Ma
considerando che i procedi-
menti penali per occupazioni
abusive non archiviati sono po-
co pittdi 7 mila I'anno, il gover-
no aveva aggiunto prudenzial-
mente altri 34 milioni di perdi-
ta di gettito. La minore Imu per
le case occupate, insomma, sa-
rebbe di 73 milioni I'anno. Che
moltiplicati per quattro anni
fanno 292 milioni. Quanta par-
te potra effettivamente essere
recuperata? Difficile dirlo. Mol-
to dipendera da quanti hanno
effettivamente presentato de-
nuncia penale nei confronti de-
gli occupanti. Una misura che
non sempre viene presa. A vol-
te per disinteresse verso il be-
ne, a volte, soprattutto nel pub-
blico, per non infierire su fami-
glie che si trovano in condizio-
ni economiche e sociali disa-
giate.
Andrea Bassi
Francesco Pacifico

ABITATI ABUSIVAMENTE

PER | COMUNI

IL GETTITO VALE

73 MILIONI L'ANNO
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Le stime sulle occupazioni abusive in italia

W s R -

Occupazioni abusive Perdita gettito Denunce per occupazione
in Italia annuo IMU abusiva all'anno
(dati relazione tecnica legge

di Bilancio 2023)

VENEZIA
TORINO 19
24 Immobili

Stabili

GENOVA

200
Immobili
Appartamenti edilizia
residenziale pubblica
PALERMO
3.000
Appartamenti

Fonte: Confedilizia WITHUB
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Ok del Mimit al brevetto
peripannelli: «Possibile uso
anche per le batterie auto»

Carmine Fotina
Flavia Landolfi

C’e il beneplacito del ministero
delle Imprese e del made in Italy
prontoainserirla nel programma
degli appalti d’innovazione. E ¢’¢
una prima stima di risparmio, nel-
Pordine del 50-60% del consumo
energetico. Su queste basi, una
tecnologia italiana sviluppata a
partire dal grafene verra messa a
disposizione del mercato per inse-
guire gli obiettivi superecologici
delle case green oggetto della di-
rettiva europea appena approvata
invia definitiva e per applicarli agli
immobili pubblici.

Il brevetto, dell’italiana Esana-
notech, & stato sviluppato in part-
nership con I'Universita di Parma
che ha condotto una serie di speri-
mentazioni sulla produzione di
grafene dal ciclo direcupero delle
materie plastiche.

Amedeo Teti, capo del Diparti-
mento politiche per leimprese del
ministero delle Imprese e del made
in Italy, spiega che il dicastero
puntaa inserire I'uso dei pannelli
radianti anche nelle gare pubbli-

che partendo da Smarter Italy, il
programma di appalti d’'innova-
zione attuato dall’Agenzia per
I'ltalia digitale e finanziato dal no-
stro ministero, dal ministero del-
I'Universita e della ricerca e dal Di-
partimento per la trasformazione
digitale della presidenza del Con-
siglio. «Nell'ultimo decennio - dice
Teti - I'utilizzo strategico degliap-
palti pubblici & diventato anche un

tema centrale di innovazione. In
una fase economica caratterizzata
da scarsita di risorse disponibili,
con lafine tral'altro dell’era super-
bonus, ladomanda qualificata pud
contribuire amigliorare la fornitu-
ra di servizi pubblici con piu atten-
zione ai conti e affrontando nel
contempo le esigenze di transizio-
ne ecologica». Il Mimit valutal’im-
piego del grafene anche in altri
settori. «Presso il competence cen-
ter 4.0 di Torino ad esempio - ag-
giunge Teti - & allo studio lo svi-
luppo industriale di batterieal gra-
fene per 'automotive, consideran-
do che questa tecnologia potrebbe
ridurre considerevolmente le di-
mensioni o aumentare la potenza
delle batterie rispetto a quelle
odierne al litio. Un ulteriore poten-
ziale impiego riguardai forni elet-
trici in siderurgia».

L'obiettivo ministeriale ora &
replicare applicazioni di brevetti
italiani conaltri casi, dainquadra-
re nel piano Transizione 5.0. I
nuovi creditid’imposta 5.0, per la
cui piena operativita occorrono
pero ancora i provvedimenti at-
tuativi previsti dal decreto Pnrr, si
prefiggonoiabbinare la digitaliz-
zazione dei processi produttivial
conseguimento di consistenti ri-
sparmi energetici. In sostanza, se
da un lato la direttiva sulle case
green impone obiettivi di riquali-
ficazione degli immobili residen-
ziali, con i 6,3 miliardi di euro fi-
nanziati dal Pnrr si punta ad au-
mentare laquota diimprese “gre-
en”. Utilizzando, in entrambi i
casi, per quanto possibile soluzio-
ni tecnologiche made in Italy.

Per quanto riguarda il brevetto
sviluppato dalla start up Esana-
notech anche con il supporto della
facolta di Fisica dell'Universita di
Parma, I'applicazione nel campo
immobiliare puo essere collegabile
agli impegnativi obiettivi di ri-
sparmio energetico fissati dalla
direttiva case green, cioé almeno
il16% del consumo energetico del

Case green, il grafene negli appalti innovativi
«Taglia subito i consumi energetici del 507%»

parco immobiliare piu energivoro
entro il 2030. L’'impatto di questo
target sulle tasche delle famiglie
si annuncia gia dirompente e un
intervento da parte delle casse
dello Stato per mitigarne gli effet-
ti non si puo dare per scontato.
Secondo le stime di Cresme e
Symbola (si veda il Sole-24 Ore del
23 marzo scorso) per rendere gre-
en 3,2 milioni di immobili servi-
ranno 320 miliardi circa o - se-
condo una stima piu rosea - 285
miliardi di euro. Facendo calcoli
calibrati sulle singole tecnologie,
il rapporto stima unaspesa di cir-
ca 48mila euro per un apparta-
mento di12omq chelievitaacirca
gomila euro per una villetta.
Sulla base dei calcoli del Mimit,
i pannelli radianti realizzati in
grafene e funzionanti a energia
elettrica possono abbattere gli
oneri. L'utilizzo di minime quan-
tita di grafene per produrre calore
consente al pannello di riscaldare
ambienti con bassi consumi di
energia elettrica, evitando altre
migliorie infrastrutturali. Sul
fronte dei consumi energetici, il
Mimit parla di unariduzione nel-
I'ordine del 50-60%, oltre i para-
metri delladirettiva, mentre il co-
sto per fornitura e posa sarebbe
riducibile di dieci volte.
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Piano Superbonus:
saldo in dieci anni
per tagliare il debito

» Governo pronto ad allungare i tempi per usare
i crediti I'imposta. Fino a 34 miliardi di risparmi

Andrea Bassi

uperbonus, saldo in 10anni.
Arriva il pianotaglia-debito.
L'obiettivoe chiaro. Provare

condomini e ai proprietari delle
villette unifamiliari, hanno ini-

a rallentare I'emorragia nei

ziato a recuperare dallo Stato i
creditifiscali. Il governo pensa di
allungare i tempi dei rimborsi.

conti pubblici. I lavori con il 110
per cento sono quasi tutti termi-
nati. Ora pero sta arrivando il
conto per lo Stato. Le imprese, le
banche, le Poste, e tutti coloro
che hanno “scontato” i crediti ai

Superbonus, saldo in 10 anni
Arriva il piano taglia-debito

» Tempi lunghi per rimborsareicrediti  »L'Ufficio parlamentare di bilancio:
d'imposta: il governo prepara la misura  impatto sui conti pubblici fino a 34 miliardi

IL PROVVEDIMENTO

ROMA L'obiettivo & chiaro. Prova-
re a rallentare I'emorragia nei
conti pubblici creata dal Super-
bonus. I lavoricon il 110 per cento
sono quasi tutti terminati. Ora
pero sta arrivando il conto per lo
Stato. Le imprese di costruzione,
le banche, le Poste, e tutti coloro
che hanno “scontato” i crediti ai
condomini e ai proprietari delle
villette unifamiliari, hanno ini-
ziato a recuperare dallo Stato i
crediti fiscali acquistati sottraen-
doli dalle tasse da versare. Fino
ad oggi, grazie al Superbonus,
hannogiaversato 31,7 miliardi in
meno di imposte usando i crediti
del Superbonus. Un ritmo, come

detto, elevatissimo che pesa sul
fabbisogno di cassa dello Stato e
sul debito. Ma come intervenire
per frenare questo andamento?
L'intenzione del governo sareb-
be quella di allungare il periodo
di tempo durante il quale é possi-
bile fruire dei crediti di imposta
acquistati con gli sconti in fattu-
ra. Oggi il 110 per cento viene “re-
cuperato” in quattro o cinque an-
ni. L'intenzione & estenderlo a
dieci anni. Per lo Stato sarebbe
una sorta di “spalma-debito”. Do-
vrebbe cioe restituire la stessa
somma, ma in tempi pit lunghi.
Un po’ come quando si allunga la
scadenza di un mutuo.

Gli effetti sul debito pubblico
italiano sarebbero rilevanti. Li
ha calcolati I'Upb, I'Ufficio parla-
mentare di Bilancio, che ha depo-
sitato una memoria in Commis-
sione finanze al Senato dove ¢ in
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discussione l'ultimo decreto ta-
glia-incentivi approvato dal go-
verno. Spalmando su dieci anni
le rate del Superbonus, alla fine
di quest’anno il debito pubblico
italiano scenderebbe dal 137,8
per cento previsto dall'ultimo
Def, fino al 137,3 per cento. In pra-
tica si riuscirebbe a tenere fermo
il debito, congelandolo sullo stes-
so livello del 2023. Si tratterebbe
di una riduzione di mezzo punto
percentuale di Pil, che vale una

decina di miliardi. Il prossimo
anno, poi, I'effetto sarebbe anche

nuto lauti guadagni dalla circola-
zione dei crediti e sono anche sta-
ti esentati dal rispondere delle
truffe ai danni dello Stato deri-
vanti da crediti ceduti che sono
poi arrivatinei loro portafogli.

LA DECISIONE

Ma al di la di quale sara la deci-
sione finale sull’allungamento
del periodo per fruire del credito
fiscale del Superbonus, un effetto
certo il 110 per cento lo avra sui
futuri incentivi all'edilizia: nulla
sara pit come prima. A fine anno
scadono moltissime detrazioni fi-

attuale con un trasferimento mo-
netario (un contributo diretto al-
la spesa), modulato in base alla
condizione economica del nu-
cleo familiare e alla classe ener-
getica dell'edificio, sottoposto ad
autorizzazioni preventive e sog-
getto a un limite di spesa, o con
prestiti agevolati. Alla misura an-
drebbe poi affiancato sin da subi-
to un sistema di monitoraggio in
itinere ed ex post per valutare
tempestivamente l'andamento
della spesa e l'efficacia della mi-
sura ed eventualmente riorien-
tarla.

maggiore. Il debito scenderebbe  goa)j compresa quella del 50 per AndreaBassi
dal 138,9 per cento previsto dal  cento sui lavori straordinari che
Def, fino al 137'9 per cento, uq tornera al 36 per cento. Il mecca- | TECNICI DEL SENATO:
punto esatto di Pil, pocomenodi  pjsmo di fruizione degli sconti & «STOP AGLI INCENTVI
venti miliardi. Nel 2027, poi, I'ef-  gestinato a cambiare profonda-  AUTOMATICI, PER LA
fetto sarebbe ancora maggiore, e mente, Lo aveva gia anticipato il RIFORMA S| TENGA
salirebbe a 1,9 punti di Pil, poco  direttore del Dipartimento delle ~ CONTO DI REDDITI E
piti di 34 miliardi di euro, facen- finanze del Tesoro, Giovanni  CLASSI ENERGETICHE
do scendere il passivo dal 139,6  Spalletta qualche giorno fa in au-
per cento previsto dal Def fino al ~ dizione, lasciando intendere che
137,7 per cento. Insomma, spal- difficilmente gli sconti andranno
mando il Superbonus su 10 anni  oltre il 50 per cento, e saranno ri-
si riuscirebbe a stabilizzare per vistianche i massimali dei lavori
tutta la legislatura il debito pub- che potranno essere incentivati.
blico. La controindicazioneé che  leri I'Upb ha dato indicato una
l'impatto si trasferirebbe dal bi- traiettoria simile per una even-
lancio pubblico a quello delle tuale riforma. La proposta
banche e degli altri acquirenti dell!Jfflcm Parlamentare di Bi-
dei crediti fiscali. Ma & anche ve-  1ancio, presieduto da Lilia CEa.vaI-
ro che si tratta comunque di sog- lari, e di sostituire 'agevolazione
getti che fino ad oggi hanno otte-
Gli investimenti con il Superbonus
.. Investimento Quota
Numero Investimenti Detrazioni ; : ;
movers  WESEmowoe  Tedope et
Totall Realizzati | millordi dieuro euro %
Condomini 132.492 78,1 73,2 80,1 589.470 10,5
Edifici 244,682 27,9 27,4 30,0 114.026
unifamiliari
33
Unita
immobiliari 117 .224 11,3 11,1 12,1 96.397
indipendenti

Totale
Interventi

494.406

117,2

111,6

Fonte: elaborazioni su dati Enea, "Report dati mensili"
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