federcasa

A A N N N N N N N

Rassegna stampa
dell’11 marzo 2024

FEDERAZIONE ITALIANA PER LE CASE POPOLARI E L'EDILIZIA SOCIALE

00185 Roma Via Napoleone lll, 6 SEGRETERIA GENERALE tel 0688811720/21/30 Area TecNIcA tel 0688811760 fax 0642004526
e-mail federcasa@federcasa.it web www.federcasa.it codice fiscale 02468630583



federcasa

11-MAR-2024

T240ORE

Dal 1° ottobre nei cantieri
obbligo di patente a punti
per imprese e autonomi

Modifiche al decreto 81

I 30 crediti iniziali potranno
essere decurtati
per provvedimenti definitivi

Gabriele Taddia

Conildecreto-legge 19/2024 'Esecuti-
vo ha introdotto, dal 1° ottobre, la co-
siddetta“patentea punti”perle impre-
seeilavoratoriautonomicheoperano
nei cantieri temporanei 0 mobili: un
meccanismo che, nelle intenzioni del
legislatore, dovrebbeincentivareil ri-
spettodelle norme in materia disicu-
rezzasuiluoghidilavoroepenalizzare
(finoallasospensione dellaoperativi-
ta)ilavoratori autonomi e le imprese
poco virtuose nelle quali datori, diri-
gentieprepostisisianovisticommina-
re provvedimenti definitivi relativi a
violazioni delle disposizioniinmateria
di sicurezza sul lavoro. Il nuovo stru-
mentoéstatointrodottoconlasostitu-
zione dell'articolo27del Digs 81/2008.

Il rilascio della patente

Lapatenteé rilasciata, informatodigi-
tale, dallasede territoriale dellIspetto-
ratonazionale dellavoro previaverifi-
cadel possessodiunaseriedirequisiti
dettagliatamentespecificatinellanor-
ma: iscrizione alla Camera di com-
mercio, adempimento, da parte del
datoredilavoro, deidirigenti,deipre-
postiedeilavoratoridell'impresa, de-
gliobblighi formativi previsti dall’arti-
colo37del Testounicosullasicurezza
lavoro: adempimento,dapartedeila-
voratoriautonomi, degliobblighi for-
mativi, possessodel Documentounico
di regolarita contributiva (Durc) in
corso di validita, possesso del Docu-
mento di valutazione dei rischi; pos-
sessodel Documento unicodiregola-

ritafiscale (Durf).Inattesadelrilascio
dellapatente, saracomunqueconsen-
titoalleimprese eailavoratoriautono-
midioperare neicantieri.

Il sistema dei crediti

Lapatente édotatadi un punteggio
iniziale di 30 crediti e consente di
operare nei cantieri temporanei o
mobili, con una dotazione minima
pariosuperioreaiscrediti. Il titolo
abilitativo & decurtato in seguito a
«provvedimenti definitivi» emanati
nei confrontidei datoridilavoro, di-
rigentieprepostidell'impresaodel
lavoratore autonomo secondouna
graduazione cosi determinata: ac-
certamento delle violazioni di cui
all’Allegato I del Tus: 10 crediti in
meno; accertamento delle violazio-
niche espongono i lavoratori ai ri-
schiindicati nell’Allegato X1: 7 cre-
diti; provvedimenti sanzionatori
previstidallalegge73/2002 (lavoro
irregolare): 5 crediti.

Comporta inoltre decurtazio-
ne dei crediti il riconoscimento
della responsabilita datoriale di
uninfortunio sulluogo dilavoro
da cui sia derivata:

o lamortediunlavoratore: 20 crediti;
e un’inabilitapermanenteallavo-
ro, assoluta o parziale: 15 crediti;

e un'inabilitatemporaneaassoluta
che comportil’astensione dallavoro
perpil di quaranta giorni: 10 crediti.

Nei casi di infortuni da cui sia
derivata la morte o un’inabilita
permanente al lavoro, assoluta o
parziale, I'Ispettorato nazionale
del lavoro puo sospendere, in via
cautelativa, la patente fino a un
massimo di dodici mesi.

Il recupero

Icreditidecurtati possonoessererein-
tegrati in seguito alla frequenza, da
parte del soggetto nei confronti del
qualeé statoemanatounodei provve-

dimenti che comportano la decurta-
zione, dei corsidi formazioneinmate-
riadisicurezza. Ciascun corsoconsen-
te di riacquistare 5 crediti (finoa un
massimo di 15). 1l punteggio ¢ inoltre
incrementatodis creditiperle impre-
secheadottanoimodelli diorganizza-
zioneedigestione previstidall'artico-
lo30del Tus.Nonsonotenuteal pos-
sessodella patenteapuntile imprese
inpossessodell’attestato diqualifica-
zione Soa(articolo 100, commay,del
codice dei contratti pubblici).

Con la modifica dell’articolo 90
del Dlgs 81/2008 la verifica del re-
golare possessodella patente &sta-
to demandato al committente o al
responsabile dei lavori. Lo svolgi-
mento diattivitain cantieri tempo-
raneio mobili per coloroche hanno
una dotazione dicreditiinferiorea
15, comporta il pagamento di una
sanzione amministrativa da 6mila
a 12mila euro, e I'esclusione dalla
partecipazione ai lavori pubblici per
un periodo di sei mesi.

11Dl 19/2024, sullacarta, propone
unaverae propriarivoluzione nel si-
stemadi qualificazione delle impre-
se,ovviamente inattesadi verificare
quali modifichesaranno apportate
dallalegge diconversione e datoper
scontato che la norma necessita di
chiarimenti, ad esempio sulle mo-
dalita di presentazione dei docu-
menti per ottenere la patente - rin-
viati a un successivo decreto mini-
steriale - e sui provvedimenti chele-
gittimano la decurtazione, nonché
sul recupero dei crediti.
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Case, rendite catastali +2.9% in dieci anni

20 DR

Immobili e tasse

Sul rialzo della base
imponibile non si registra
Ieffetto del superbonus

Indiecianni - dal 2012al 2022 - la
rendita catastale media delle abi-
tazioni e salita del 2,9%, da 477 a
491euro. Unrialzo che non dipen-
de dal superbonus, visto che dal
2020 valorisi sono mossisolo di
uno zero virgola. In un decennio

che haregistrato un calo dei prezzi
dimercato, lacrescitadellarendi-
ta media delle unita abitative (e
quindi dellaloro base imponibile)
e stata il frutto della contrazione
delle categorie catastali piu povere
(popolari, ultrapopolari, rurali)a
vantaggio di quelle piu ricche e del
fatto che le nuove abitazioni cen-
site tendono ad avere una rendita
piualta di quelle preesistenti,an-
cheaparitadicategoria. Altra ten-
denza di lungo periodo & il boom
dei ruderi, cioe dei fabbricati «col-
labenti», che sono prividi rendita.
Aquaro, Curto e Dell’Oste
—apag.s

Catasto, rendite
+2,9% in 10 anni
Non ¢’¢ leffetto

superbonus

L'analisi dei dati. Nonostante il calo dei valori
di mercato, la base imponibile aumenta a causa
della riduzione delle categorie pitt economiche

L'incremento maggiore
& quello delle unita
iscritte come «ruderi»
che evitano

il pagamento dell'imu
Paginaacura di

Dario Aquaro

Cristiano Dell’Oste

Nelmondoapparentemente immo-
bile del catasto, ¢'¢ sempre qualcosa
chesimuove:indiecianni - dal2012
al 2022 - la rendita catastale media
delle abitazioni ¢ salita del 2,9%, da
477a491€uro.Sembrairrilevante, ma
con I'aliquota Imu al 10,6 per mille
(applicatainmoltissimi Comuni)si-
gnifica 24 euro in pit di imposte al-
I'anno su unacasalocata o sfitta.
Ilrialzo nondipende dal superbo-
nus. Dal 2020 al 2022, infatti, i valori
simuovonosolodiunozero virgola.
L’assenza diun“effetto-110%" ¢ do-
vuta probabilmente a tre fattori: pri-
mo, le ultime statistiche catastalidel-

le Entrate fotografano un momento
(il 31dicembre 2022) in cui il grosso
deicantieriagevolatinoneraancora
stato chiuso; secondo, non sempre
I'esecuzione deilavoriimpone diau-
mentare larendita catastale; terzo, il
superbonus ha coinvolto solo
472milaedifici (dato Eneaafinegen-
naio 2024)afronte di 35,5 milioni di
unita abitative censite.

Aldiladi queste spiegazioni, resta
il sospetto che qualcuno non si sia
mossocorrettamente. Daquilanorma
inserita nella legge di Bilancio per il
2024 (commi86 e87) checonsentealle
Entrate di verificare se sia stata pre-
sentatala dichiarazione di aggiorna-
mentocatastale dopoilavoridel no%,
ancheaifinidell'aumentodellarendi-
ta, «sullabase dispecifiche liste seletti-
veelaborate conl'utilizzo delle moder-
netecnologiediinteroperabilitaeana-
lisi delle banche dati». Nei casi sospetti,
I'’Agenziadeveinviareal committente
una lettera di compliance che lo invita

- se del caso - amettersiin regola.
Noncitaespressamenteil catasto,
ma potrebbe avere ricadute indirette,
la norma del decreto Pnrr (DI
19/2024) che prevede lapubblicazio-
ne delle asseverazioni rendicontate
sulsito del ministero dell’Ambientee
richiama i controlli in situ dell’Enea
insieme alle autorita europee.
Superbonus a parte, la crescita
dellarendita media registrata nel de-
cennio & frutto di una contrazione
delle categorie catastali pilt poverea
vantaggio di quelle piu ricche e del
fatto che le nuove abitazioni censite
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(compresi ampliamenti e fraziona-
menti)tendonoad avere unarendita
pitialtadi quelle preesistenti,anche
aparitadicategoria, Emblematicoil
casodelle unitaiscritte nelle catego-
rierurali(A/6), ultrapopolari(A/5)e
popolari (A/4), il cui numero - sia
pure con pesi specifici e andamenti
diversi - ¢in costante diminuzione.
Siaperilavori(lacascinachediventa
villino bifamiliare), sia per gli inter-
venti di revisione adottati da alcuni
Comuni (I'appartamento in centro
che viene riclassificato).
Unarevisione generale degli esti-
mi,comunque, non énell'agendadel
Governo. E seévero che inmoltecitta
ivalori catastalisonoinferioriai prez-
zi,bisognaricordare che negli ultimi
dieci anni - mentre le rendite totali
delle case crescevano del 6,1% a 17,4
miliardi di euro - ivalori medidimer-
catodiminuivanodel16,6% in termini
reali (attualizzando gli ultimi dati di
Istat-Bankitalia). Tanto che in pro-
vinciaé ormaifrequente trovare valo-
ri fiscali superiori aquelli di vendita.
1l divario colpisce anche le unita
censite nelle tre categorie di pregio,
che calano del 5-10%: appartamenti
signorili (A/1), ville (A/8) e castellio
palazzistorici(A/9).Sitrattain realta

+6,1%

Rendite totali

Trail2012 eil 2022 é cresciuto
del 6,1% il totale delle rendite
catastalidelle case (17,4 miliardi).
La rendita media é salitadel 2,9%

24 DR

dipochissimi edifici, 100,19% del tota-
le,chespessohanno perso le caratte-
ristiche originarie, ma sono ancora
penalizzatidal Fisco, perché pagano
I'Imu anche quando sono abitazione
principale e vengono esclusi dalle
agevolazioni prima casa sull'acquisto
(sivedal'articoloinbasso).Nonc'éda
stupirsi, allora,deltrend calante: per
quanto sia impossibile “declassare”
queste unita sulla base dellasemplice
perditadivalore di mercato, potreb-
beroesserci stati frazionamenti, tra-
sformazioni o passagginella catego-
ria dei ruderi privi di rendita (F/2,
fabbricati definiti «collabenti»).

In effetti, il boom dei ruderi &
un’altradelle tendenze dilungo peri-
odo.Trail2012eil2022illoro numero
e cresciutodel 63,2 per cento. El'au-
mento ¢ addiritturadel 119,4%rispet-
to al 2011, ultimo anno prima del-
I'Imu. Confedilizia, che rilevaannual-
menteildato, spiega il fenomenocon
ie «condizioni di fatiscenzasopravve-
nuta», maanche con «atticoncretidei
proprietari,ad esempiolarimozione
deltetto, finalizzatia evitare almeno
il pagamento dell'Tmu».

Tra le categorie abitative meno
numerose, aumentano sia i villini
(A/7),siagli edifici tipici dei luoghi

c10mila

| ruderi

Gli edifici accatastati come
«collabenti» (cioé ruderi) sono
pit che raddoppiati rispetto ai
livelli pre-lmu del 2011

(A/11), come trulli, masi e rifugi. Per
queste unita cresceanchelarendita
catastale, con un movimento ricon-
ducibileariqualificazioni anche per
finalita turistiche.

1173% delleabitazioni, in ognicaso,
resta classificato in due categorie: la
A/2,piliricca, elaA/3, pill povera.In
dieciannilaprimaécresciutadioltre
un milionediunita, lasecondadi mez-
zo milione. Se si considera che I'Istat
nello stesso periodo ha rilevato per-
messi di costruire per 516.410 nuove
abitazioni e facileintuire che lamag-
gior parte di queste nuove costruzioni
efinitainA/20A/3; due categorie che,
perilresto, sono state ingrossate dalle
ristrutturazioni dialtre unita odal fra-
zionamento di grandialloggi, magari
per sfruttare gli affitti brevi.

Trale unita non residenziali, dimi-
nuiscono di poco gli uffici (A/10) e i
negozi (C/1), le cui rendite crescono
rispettivamente dello 0,7% e del 4,6
per cento. Come si spiega quest’ulti-
modatoconlacrisidelcommercioe
i tanti locali sfitti nelle citta italiane?
L'ipotesi pili plausibile & che i pro-
prietari - gia gravati dall'lmu - per
oranonabbiano potuto o voluto cam-
biare I'inquadramento catastale (ad
esempio in magazzino o box auto)
sperando in tempi migliori.

Il 7Gre

Media dei negozi

I locali iscritti in categoriaC/1
(negozi e botteghe) hanno visto
crescere del 4,5% la rendita
catastale media (1.768 euro)



