federcasa

A A N N N

Rassegna stampa
del
2 aprile 2024

FEDERAZIONE ITALIANA PER LE CASE POPOLARI E L'EDILIZIA SOCIALE

00185 Roma Via Napoleone lll, 6 SEGRETERIA GENERALE tel 0688811720/21/30 Area TecNIcA tel 0688811760 fax 0642004526
e-mail federcasa@federcasa.it web www.federcasa.it codice fiscale 02468630583



federcasa

ORI

Superbonus, la mappa degli esclusi

Decreto fiscale
Con il blocco delle cessioni
lavori quasi impossibili
per moltissimi contribuenti
Lo stop prova ablindare
il deficit 2024-2026. Protesta
di Emilia-Romagna e Molise

ti 2024-2026. Protestadi Emilia-Ro-
magnae Molise per I'esclusione dalla
salvaguardiadelle aree terremotate.

Nuova ondata di esodatidel super-
bonus. Conl'entratainvigore daog-
gi del decreto fiscale (DI 39/2024
pubblicatoieriin «Gazzetta») saran-
nomigliaiaicantieri neiqualiilavori
non partiranno, nonostante la pre-
sentazione delle Cilas. Esarannoal-
trettantiquelli che puressendopar-
titi perderannoin corsa la cessione
del credito, non avendo sostenuto
spese. Lostoppuntaablindareicon-

Con la tagliola sui crediti
nuovi esodati del superbonus

Agevolazioni edilizie. D] 39 in «Gazzetta» e in vigore da oggi. Resta spiazzato chi ha firmato contratti
senza depositare la Cilas, chi non ha avviato le opere e chi non ha effettuato pagamenti per i lavori

Giuseppe Latour
Giovanni Parente

Arriva la seconda ondata di esodati
del superbonus. Conl'entratainvi-
gore da oggi del decreto blocca credi-
ti (DI 39/2024 pubblicato ieri in
«Gazzetta Ufficiale») saranno mi-
gliaia i cantieri nei quali i lavori del
superbonus non partiranno, nono-
stante la presentazione delle Cilas. E
saranno altrettanto quelli che, con
uno scenario addirittura peggiore,
pur essendo avviati perderanno in
corsa la cessione del credito, non
avendo sostenuto alcuna spesacom-
provata da fattura.

L'intervento d’urgenza voluto dal
Governo haun doppio effetto imme-
diato. Daunlato, cancellaleresidue
possibilita di cessione (e probabil-
mente anchedi fareilavori) per tutta
una serie di situazioni che finora
erano state salvaguardate: il Terzo

settore, gli lacp, le cooperative di
abitazione a proprieta indivisa.
Mentre il compromesso politico
sulle aree terremotate ha mantenuto
cessione e sconto macon unalimita-
zione, con un massimo di spesa per
I’Erario fissato a 400 milioni.
Dall’altrolato, il decreto svuotail
serbatoio delle Cilas presentate en-
tro il 16 febbraio 2023, ossia la data
spartiacque che era stata fissata da
un altro provvedimento d'urgenza
adottatoappena unanno fa dall’Ese-
cutivo (DI 11/2023). I titoli entro
quella data davano - primadell’ulti-
mamodifica - sempre diritto aman-
tenere la possibilita di effettuare le
cessioni dei crediti da superbonus
ma anche daaltri interventi, come ad
esempioil sismabonus ordinarioap-
plicabile quasi in tutta Italia con
un’agevolazione che puoarrivare fi-
no all’85 per cento. Questa chance
viene stralciata via perchial 30 mar-

Z0 2024 non ha pagato nemmeno
una fattura collegataalavori effetti-
vamente realizzati. Tanto piu che il
decreto esclude - in modo piuttosto
esplicito - la scappatoia (diventata
consueta)dell’anticipo delle fatture
per interventi ancora da effettuare.

Il tentativo di salvaguardare le fi-
nanze pubbliche, e mettere cosi sotto
controllo le spese, si scontra, pero,
con lericadute su cittadini, famiglie
eimprese interessate dibloccareila-
vori, che di fatto sarebbero stati fi-
nanziati attraverso il ricorso allamo-
neta fiscale. Senza piu quella ciam-
bella di salvataggio, ora i commit-
tenti dovranno chiedersi se hanno le
risorse per finanziare e anticipare di
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tasca propriailavori, potendo conta-
re eventualmente sulle detrazioni
come forma di recupero. E verosimi-
le immaginare che la risposta sara
negativa sia perché I'esborso effetti-
vo sara considerevole, sia perché la
detrazione haun recupero tempora-
le pili lento e soprattutto si scontra
con!'effettiva capienza fiscale di chi
ha sostenuto le spese. Con 'effetto
boomerang che un’aliquotaelevata
di agevolazione pud non essere
scontata dalle imposte dovute se
queste non sono sufficienti.

Gli scenari dei possibili esodati
vanno declinati su tre macro situa-
zioni. In primo luogo, si trovera
spiazzato chi fino a poche ore fa
rientrava tra le possibili eccezioni
per il superbonus (ad esempio una
Onlus) ma adesso si trova solo con
un contratto firmato conun’impresa
senza il depositodiunaCilas. Inque-
stocaso, non cisara piu cessione del

credito. In secondo luogo, si trove-
ranno senzacessione del credito an-
che quei condomini cheavevanote-
nuto nel cassettola Cilas depositata
entroil 16 febbraio 2023 e aspettava-
nodicalare il jolly dell’avvio del can-
tiere potendo contare su cessione e
sconto in fattura. Anche per loro
questa ipotesi sfuma definitivamen-
te. Interzo luogo (ed &lo scenario pitt
problematico), ¢'¢ chi ha aperto un
cantiere ma non ha ancora pagato
una fattura per lavori realizzati. Si
tratta di una situazione non cosirara
come potrebbe sembrare: accade
spesso, infatti, che le prime fatture
vengano emesse al raggiungimento
del primo Sal del 30% che, inbase alla
legge, ¢illivellominimo da raggiun-
gere per poter cedere. In termini
concreti, molti cantieriavviatiaini-
zi0 2024 sullabase di Cilas preceden-
tial 16 febbraio 2023 perderannoin
corsa la cessione.

IL RISCHIO

Per interventi bloccati
con accordi gia siglati
possibile il pericolo

di eventuali
contenziosi

Queste tre macrosituazioni si
portano dietro diversi effetti collate-
rali. Apartire, come anticipato, dalla
difficolta a reperire la liquidita ne-
cessaria per completare ilavori.

Per proseguire, poi, conun preve-
dibile strascicodi contenziosi, quando
si materializzeranno i blocchi per la-
vorisucui ¢ sonocontratti gia firmati.
Conladoppiabeffa che, oltrea perdere
la formula pit vantaggiosa di sfruttare
I'agevolazione, molti contribuenti si
troveranno di fronte alla necessita di
sobbarcarsi anche spese legali per far
frontealle controversie civilisticheche
si dovessero concretizzare.

GLI ESCLUSI
Confermato lo stop
per Terzo settore, lacp,
cooperative

di abitazione
a proprieta indivisa



federcasa

Bonus edilizi, stop retroattivo

A partire da oggi chi non ha aperto il cantiere o non ha ancora sostenuto spese
perlinizio det lavori non potra pi optare per i trasferimento dei crediti edilizi

Blocco della cessione del cre-
dito e dello sconto in fattura
con effetti retroattivi per tutti.
A far data da oggi, 30 marzo
2024, chi non ha aperto il can-
tiere o non ha ancora sostenu-
to spese per l'inizio dei lavori
edilizi non potra piu optare per
il trasferimento dei bonus edili-
zi. Resta il superbonus per gli
immobili danneggiati dagli
eventi sismici.

Poggiani

Il dl Superbonus cambia ancora le regole sulle deroghe peri condomini e altre situazioni

Cessione dei crediti, game over

Stop retroattivo per chihala Cila manon ha avviato ilavori

DI FABRI1Z10 G. POGGIANI

locco della cessione

del credito e dello scon-

toin fattura con effetti

retroattivi per tutti. A
far data da oggi, 30 marzo
2024, chi non ha aperto il can-
tiere o non ha ancora sostenuto
spese per I'inizio deilavori edili-
zi non potra piu optare per il
trasferimento dei bonus edili-
zi. Resta possibile, pero, esegui-
re la cessione della detrazione
maggiorata (superbonus) ma-
turata sugli interventi eseguiti
su immobili danneggiati dagli
eventi sismici del 6/04/2009 e a
far data dal 24/08/2016. Que-
ste le pitt importanti modifiche
introdotte nella stesura defini-
tiva del dl 29/03/2024 n. 39 (se-
condo decreto “Blocca crediti”)
pubblicato ieri sera nella Gaz-
zetta Ufficiale n. 75 ed entrato
in vigore in data odierna. Con
I'emanazione del decreto con il
quale si e voluto bloccare defini-
tivamente i trasferimenti dei
bonus edilizi, si evidenziano al-
cune importanti novita sempre
in tema di modifiche alla disci-
plina delle cessioni e dello scon-
to sul corrispettivo, di cui

all’art. 121 del d1 34/2020. Si ri-
corda, innanzitutto, che con il
dl11/2023 (primo decreto “bloc-
ca crediti”), a far data dal
17/02/2023 era stato introdotto
un divieto  generalizzato
dell’esercizio dell’opzione per la
cessione dei bonus edilizi. Il
provvedimento appena richia-
mato, pero, aveva introdotto
precise deroghe in presenza di
contribuenti che avevano pre-
sentato la comunicazione di ini-
zio lavori asseverata per il su-
perbonus (Cilas) entro il
17/02/2023, per i condomini con
delibere prese entro la stessa
data e, in relazione agli immobi-
li danneggiati da eventi sismici
verificatesi dall'1/04/2009, in
presenza di dichiarato stato di
emergenza o dagli eventi meteo-
rologici verificatisi a partire dal
15/09/2022, periquali é stato di-
chiarato lo stato di emergenza,
nonché per gli interventi effet-
tuati da Istituti autonomi per
le case popolari (Iacp), coopera-
tive di abitazione, Onlus, orga-
nizzazioni di volontariato e as-
sociazioni di promozione socia-
le che risultano costituiti alla
datadel 17/02/2023.
11d139/2024 ¢ intervenuto ul-

teriormente sannrimendo alcu-

ni commi (3-bis e 3-quater)
dell’art. 2 del dl 11/2023 e, di
conseguenza, alcune deroghe
al blocco del 17/02/2023, facen-
do salvi gli interventi per i qua-
li, alla data di ieri (29/03/2024)
¢ stata presentata la comunica-
zione di inizio lavori assevera-
ta, risulti adottata la delibera
assembleare per l'esecuzione
dei lavori nell’ambito condomi-
niale, risulti presentata o ri-
chiesta l'istanza di acquisizio-
ne del titolo abilitativo o siano
iniziati i lavori o sia presente
un accordo vincolante trale par-
ticon acconti gia versati.
Rispetto alla precedente ver-
sione, pero, il decreto introduce
ilcomma 3-ter.1, all’art. 2 del dl
11/2023, confermando la dero-
ga che permette di effettuare,
anche dopo questo secondo bloc-
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co, la cessione del bonus mag-
giorato (superbonus), di cui ai
commi 1-ter, 4-ter e 4-quater
dell’art. 119 del dl 34/2020, frui-
bile per gli interventi eseguiti
sugli immobili danneggiati da-
gli eventi sismici il 6/04/2009 e
a far data dal 24/08/2016 nelle
regioni Abruzzo, Lazio, Marche
e Umbria, nei limiti, pero, di un
preciso stanziamento di fondi,
con verifica del rispetto di detti
limiti a cura del commissario
straordinario.

La seconda novita riguarda
il blocco totale delle cessioni in
assenza di spese documentate
per lavori gia eseguiti fino a ieri
(29/03/2024) e, quindi, la revo-
ca delle deroghe introdotte con
icommi 2 e 3, dell’art. 2 del dl
11/2023 per gli interventi, di-
versida quelli effettuati dai con-
domini, per i quali risultava

presentata la comunicazione di
inizio lavori asseverata (Cilas)
alla data del 17/02/2023, per gli
interventi effettuati dai condo-
mini risulti adottata la delibe-
raassembleare che haapprova-
to I'esecuzione dei lavori e per
gliinterventi comportantilade-
molizione e la ricostruzione de-
gli edifici per i quali risultava
presentata l'istanza perl'acqui-
sizione del titolo abilitativo, di
cui alle lett. a), b) e ¢), primo pe-
riodo e delle lett. a) e b) del com-
ma 3 del medesimo art. 2.
Infine, & stato rimodulato an-
che l'art. 2 che ha bloccato la
possibilita di fruire della re-
missione in bonis, di cui al com-
ma 1, dell’art. 2 del dl 16/2012
per le tardive o omesse comuni-
cazioni di opzione per la cessio-

ne o sconto sul corrispettivo,
specificando che il blocco deve
ritenersi valido anche per le
cessioni riferite alle rate resi-
due non fruite, riferibili alle
spese sostenute negli anni pre-
cedenti fissando, quindi, al 4
aprile prossimo I'ultima possi-
bilita di eseguire il trasferi-
mento.



